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CELOVIT NACRT PROJEKTOV NA DAVCNEM PODROCJU
ZA LETO 2015

I uvoD

Vlada Republike Slovenije si je ob nastopu mandata na ekonomskem podrocju zadala dva
prioritetna cilja in sicer:

- zagotoviti postopno konsolidacijo javnih financ, tako da se do leta 2019 doseze
strukturno uravnotezenje konsolidiranih proraunov institucionalnih enot sektorja
drzava ter

- s splodnimi sistemskimi ukrepi podpreti moznosti za stabilno nadaljnjo gospodarsko
rast.

Sistemska ureditev na podrocju plagevanja javnih dajatev je klju¢na za doseganje obeh
zastavljenih ciljev. Spremembe na podrocju plaevanja javnih dajatev morajo po eni strani
zagotavljati stabilne in predvidljive javnofinan¢ne prihodke, po drugi strani pa je treba s
predlaganimi spremembami zagotoviti izbolj8anje konkurenénosti poslovnega okolja,
predvsem z odpravo administrativnih bremen ter prestrukturiranjem davénih bremen. Hkrati
morajo predlogi sprememb omogociti odpravo ugotovljenih anomalij obstojeCega sistema in
z odpravo moznosti izogibanja placilu javnim dajatvam povecati horizontalno pravi¢nost
sistema javnih dajatev.

V Socialnem sporazumu za obdobje 2015 — 2016 smo se socialni partnerji zavezali k
naslednjim ciljem, ki so pomembni tudi za pripravo nacrta projektov na davénem podrocju
za leto 2015:

- Krepitev_konkurenénosti poslovnega okolja za vzdrZzno gospodarsko rast in poveCanje
globalne konkuren&nosti Slovenije z zmanjSanjem administrativnih obremenitev
gospodarstva, zagonom investicij in spodbujanjem gospodarskega sodelovanja.

- Ustvarjanje pogojev za zagotovitev ohranitve in razvoja ekonomske in socialne varnosti
ter ucinkovitega sistema socialnega varstva temeljeCega na nacelu pravicnosti,
solidarnosti in enakega dostopa.

Ob upostevanju teh globalnih ciliev Socialnega sporazuma za obdobje 2015 — 2016 se je
vlada v sodelovanju s socialnimi partnerji zavezala k pripravi naslednjih ukrepov na
podrogjih, ki so povezana s placevanjem javnih dajatev:

-V letu 2015 in 2016 se dosedanje nominalne stopnje davkov, taks, prispevkov in drugih
javnofinanénih dajatev ne bodo povelevale, niti_se ne bodo uvajale nove oblike
javnofinan€nih obremenitev gospodarstva, razen v primeru vi$je sile, ko mora Vlada nujno
ukrepati, ker so se zaradi viSje sile nepri€akovano spremenile makroekonomske
okolis¢ine. To ne preprecuje uvedbe davka na nepremicnine, ki bo nadomestil dosedanje
nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis€a, v sploSnem pa se skupna obremenitev
gospodarstva, ki je ze do sedaj platevalo to dajatev in posameznikov, ne bo povecala. V
letu 2015 se pripravi celovita analiza obstojecih javnofinanénih bremen in usmeritve za
prestrukturiranja le-teh, ki se zacne realizirati v letu 2016 (npr. dav€ne razbremenitve
plag, regresa, ipd.). Izhodid€a za pripravo usmeritev za prestrukturiranje javnofinan¢nih
bremen izhajajo iz naCela pravi¢ne in enakomerne porazdelitve javnofinan¢nih bremen,
cilj prestrukturiranja pa je zagotoviti stabilen vir financiranja dogovorjenih skupnih in javnih
potreb, izboljSati dejavnike konkurenénosti in dviga produktivnosti gospodarstva z
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varovanjem delovnih mest in aktivnostmi za ustvarjanje novih delovnih mest. Navedena
izhodis€a in ukrepi za prestrukturiranje javnofinanénih bremen morajo biti sprejeti v
soglasju s socialnimi partneriji.

- Nadaljevati in povecati ucinkovitost izterjave neplaanih obveznosti do vseh javnih
blagajn, uvesti dodatne ukrepe za boj proti sivi ekonomiji ter vsem oblikam izogibanja
pladila davkov, vkljuéno s prenosom sredstev v davéno ugodnejSa obmocdja in prispevkov
za socialno varnost, posebej z okrepitvijo preglednosti in ucinkovitosti inSpekcijskega
nadzora. UcCinkovito izterjavo in pobiranje javnih dajatev spodbujati z motiviranjem
pladevanja davkov in uvedbe Se ucinkovitejSih kazenskih sankcij.

- Dokongati je treba prestrukturiranje bank z namenom, da bodo banke zagotovile ucinkovit
servis gospodarskim subjektom, za slednje pa zagotoviti postopke za hitro finan€no in
poslovno prestrukturiranje, kar je treba na primeren nacin podpreti tudi z ukrepi za
prestrukturiranje _davénega dolga delujoih poslovnih subjektov. Za primer nujnosti
nadaljnjih dokapitalizacij bank bo vzpostavljen poseben sklad za reSevanje bank, ki se bo
financiral s prispevki bank.

- Pregledati vso veljavno zakonodajo in pospeSiti spremembe predpisov in praks na
davénem podrocdju, z namenom poenostavitve postopkov. Deregulacija in odpravljanje
administrativnih ovir na podro¢ju izpolnjevanja davénih obveznosti ne sme biti na Skodo
ucinkovitosti nadzora in pregona nedovoljenih ravnan;.

Ob tem je pomembno izhodis€e, tudi na podroCju sprememb davéne zakonodaje, da
»pogosto spreminjanje zakonodaje, predvsem na podrocjih, ki zadevajo Sirok krog
zavezancev (na primer: davéno podrocje, javno-naroéniSka zakonodaja) ne prispeva k pravni
varnosti v drzavi, zato je treba k spremembam pristopiti sistemati¢no in na podlagi analiz
obstojeCega sistema, s ¢im SirSim konsenzom in ob upoStevanju Resolucije drzavnega zbora
0 normativni dejavnosti.«.

Il. PODATKI O JAVNOFINANCNIH BREMENIH V REPUBLIKI SLOVENWI V
PRIMERJAVI Z DRUGIMI DRZAVAMI

Slovenija je po obremenitvi z davki in prispevki po podatkih EK (Taxation trends 2014) pod
povpreCjem EU. Namre€ v letu 2012 je bila celotna obremenitev z davki in prispevki, merjena
z delezem v BDP, 37,6 % (povpreCje EU-28 pa je znaSalo v tem letu 39,4 %). Celotna
obremenitev z davki in prispevki za socialno varnost je bila viSja v drzavah, kot so kot
Svedska, Finska, Avstrija, Nemgija, Francija, Belgija, itd.

Vendar pa se zavedamo, da je iz podatkov o ekonomski strukturi davkov in prispevkov (davki
na delo, davki na potrosnjo in davki na kapital) razvidno, da ta Se vedno ni najbolj ugodna, saj
odstopa od povprecja evropskih drzav zaradi nadpovprecne obremenitve dela in potroSnje in
podpovprecne obremenitve kapitala. Podrobnejsi primerjalni pregled je v prilogi.
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[l PRIORITETNI CILJI NA PODROCJU JAVNIH DAJATEV

Na podlagi zgoraj predstavljenih klju¢nih usmeritev je Ministrstvo za finance oblikovalo dva
prioritetna operativna cilja za izvajanje aktivnosti na podrocju sistema javnih dajatev v letu
2015:

1. odprava administrativnih ovir in povec€anje ucinkovitosti pobiranja javnih dajatev,
2. prestrukturiranje bremena javnih dajatev, vkljuéno z obremenitvijo nepremicnega
premozZenja s ciliem pove€anja konkurenénosti slovenskega poslovnega okolja.

V. TEMELIJNA NACELA ZA IZVEDBO PROJEKTOV NA PODROCJU JAVNIH
DAJATEV

Pri izvedbi posameznih projektov za doseganje prioritetnih ciljev na podrocju javnih dajatev je
treba zagotavljati reSitve, ki bodo v najvecji mozni meri sledile naslednjim temeljnim nacelom
davCnega prava:

1. nacelo enakomerne porazdelitve finanénega bremena v skladu z ekonomsko mocjo
zavezancev;

2. nacelo horizontalne pravi¢nosti, ki naj zagotovi, da bodo zavezanci v primerljivih
polozajih primerljivo obremenjeni z javnofinanénimi dajatvami;

3. nacelo sorazmernosti, predvsem z vidika administrativnih obveznosti, ki so naloZzene
zavezancem za izpolnitev njihove davéne obveznosti;

4. nacelo ekonomicnosti in administrativne izvedljivosti, v skladu s katerim naj se pois¢e
taksne resitve, ki jih bo mogoce izvajati na ¢im bolj u€inkovit nacin;

5. z ukrepi davéne politike naj se prvenstveno zasleduje cilj zagotavljanja stabilnih in
predvidljivih javnofinanénih prihodkov za financiranje skupnih oziroma javnih potreb.
Zasledovanje drugih ciliev z ukrepi na podrodju placevanja javnih dajatev je mogoce
le v primeru, ko ti ukrepi ne pomenijo znatnega povecanja administrativhega bremena
za prostovoljno placevanje davkov ali ko je mogoce te cilje zasledovati s sploSnimi
daveénimi ukrepi.

V. PROJEKTI ZA DOSEGANJE PRIORITETNIH CILJEV NA PODROCJU
JAVNOFINANCNIH DAJATEV

Za doseganje prioritetnih ciliev na podroc¢ju pobiranja javnofinan¢nih dajatev je Ministrstvo
oblikovalo nabor ukrepov, ki jih bo usklajeno izvajalo tekom letoSnjega leta. Aktivnosti bodo
tekle na veC projektih hkrati, vendar vse aktivnosti ne bodo dajale rezultatov v povsem enakih
rokih. Kljuéno je, da se vsi projekti in ukrepi medsebojno dopolnjujejo. Glede na ugotovitve
posameznih zaCetnih ukrepov za doseganje prioritetnih ciljev bodo dolo&eni dodatni projekti
in ukrepi ali posamezni ukrepi in projekti opusceni. Sproti se bodo prilagajali tudi terminski
nacrti.
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PROJEKT

PREDVIDENI UKREPI

OKVIRNI TERMINSKI NACRT

ODPRAVA ADMINISTRATIVNIH OVIR PRI IZPOLNJEVANJU DAVCNIH OBVEZNOSTI IN POVECANJE UCINKOVITOSTI POBIRANJA

JAVNIH DAJATEV

Cilji:

- zmanij3ati stroSke
zavezanceyv in ¢as,
potreben za prostovoljno
plaCevanje javnih dajatev;

- povecati pravicnost
davCnega sistema
(preprediti izogibanje
placilu dajatev in
zavlaCevaniju pri
izterjavah);

- povecati obseg pobranih
dajatev ob
nespremenjenih davcnih
stopnjabh;

- zmanjSati obseg sive
ekonomije in drugih oblik
izogibanja placilu javnih
dajatev;

- omogociti poplacilo
obstojeCega dolga na
nacin, ki omogoci
nadaljnje poslovanje
gospodarskih subjektov;

- pospesiti procese
odlo¢anja v davCnih
zadevah

Ukrepi:

- odprava administrativnih ovir v davénem postopku:

O
O
@)

novela Zakona o dav€énem postopku;
nov Zakon o troSarinah,
novela Zakona o izvajanju carinskih predpisov
Evropske unije,
organizacijski ukrepi:
= prenova spletne strani FURS
= preucitev u€inkovite izrabe razpoloZljivih
kadrovskih virov in predlog organizacijskih
sprememb

- uvedba dav¢nih blagajn z on-line prenosom podatkov na

FURS:

O
O

priprava predloga zakona
priprava tehni¢nih resitev za on-line povezavo med
zavezanci in FURS

- zmanjSanje obstojeCega aktivnega dav&nega dolga na
nacin, da se podpre finan¢no prestrukturiranje
prezadolzenih podjetij

o
o

o
O

analiza dav¢nega dolga

predlog sprememb Zakona o davénem postopku
za ucCinkovitejSe poplacilo davénega dolga
predlog drugih zakonodajnih sprememb
preucitev potrebnih organizacijskih sprememb za
hitro in u€inkovito izterjavo davénega dolga

julij 2015 — predlozitev DZ
julij 2015 — predlozitev DZ

marec 2015 — predlozitev DZ

marec/april 2015

julijfavgust 2015

april 2015 — predlozitev DZ

julij 2015 — seznanitev javnosti

februar 2015

julij 2015 — predlozitev DZ
julij 2015 — predlozitev DZ

stalna naloga
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okrepitev nadzora nad prenosom sredstev v davéno
ugodnejSa obmocja
o sodelovanje v medresorski delovni skupini pod
vodstvom Ministrstva za pravosodje;
o nhadaljnje izvajanje postopkov nadzora v skladu z
68. in 68.a ¢lenom Zakona o davénem postopku;
o preucitev moznosti enkratnih posebnih ukrepov za
placilo javnih dajatev od sredstev, ki so bila
prenesena v druge drzave, pred transferom pa
zanje niso bile plac¢ane javne dajatve;

pospesitev reSevanja pritozb na Il. stopniji
o kadrovske reSitve — podaljSanje zaCasnih resitev,
kjer je to mogoce
o priprava akcijskega nacrta za skrajdanje rokov za
odloCanje o pritoZbenih zadevah na podrocju
davénih in carinskih upravnih postopkov;
o izvrSitev aktivnosti po akcijskem naértu

stalna naloga

stalna naloga

stalna naloga

julij 2015 — predlog resitve

marec 2015

april 2015
stalna naloga

PRESTRUKTURIRANJE BREMENA JAVNIH DAJATEV S CILJEM IZBOLJSANJA KONKURENCNOSTI SLOVENSKEGA POSLOVNEGA
OKOLJA

Cilj:

povecanje prihodkov
obcin iz naslova davka na
nepremicnine glede na
sedanje obremenitve z
vecjim zajemom
nepremicnin v obdav itev
in vecjim poenotenjem pri
viSini obremenitve med
obcinami

na podrocju obdavéitve nepremicénin:

priprava akcijskega nacrta za prenovo sistema obdavcitve
nepremic¢nega premozenja

novela zakona o mnoZi¢nem vrednotenju nepremicnin
nov zakon o evidentiranju nepremicnin

nov zakon o davku na nepremiénine

novela zakona o financiranju obc&in — prestrukturiranje
virov financiranja ob¢in

izboljSave vrednotenja nepremiénin

- april 2015

- zakonske spremembe
uveljaviti v letu 2015

- organizacijske spremembe in
izboljSave v vrednotenju
nepremicnin v letu 2015/var.
2016
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izboljSati in posodobiti
podatke o vrednosti
nepremicnin za vse
namene

prestrukturirati sistem
financiranja obc€in na
nacin, da se poveca
lastna odgovornost obgin
za financiranje njihovih
nalog

na novo dolociti
porazdelitev davénega
bremena med potrosnjo,
dohodki in premozenjem s
ciliem povecanja
konkurenénosti
slovenskega poslovnega
okolja in znizanja
obremenitve dohodkov iz
dela

zmanjSati razlike v visini
javnofinan¢ne
obremenitve razli¢nih
oblik dela

B. Na podrocju drugih ukrepov za prestrukturiranje bremen
javnih dajatev:

priprava akcijskega nacrta aktivnosti za prestrukturiranje
bremena javnih dajatev z naslednjimi elementi:

@)

O

dolocitev ciljne primerne in s tujino primerljive
porazdelitve davénega bremena med potrosnjo,
dohodki in premoZenjem kot kljuénimi predmeti
obdavéevanja;

analiza primerljivosti obremenitve dohodkov
posameznih skupin davénih zavezancev z vidika
enakomernejSe porazdelitve davénega bremena
glede na njihovo dejansko ekonomsko moc;
preucitev obsega in u€inkov obstojecih davcnih
olajsav;

preucitev obsega in ucinkovitosti davénih olajSav,
ki imajo negativne okoljske ucinke

preuditev moznosti za nadomestitev neucinkovitih
davénih olajSav z drugimi ukrepi

analiza viSine javnofinan&ne obremenitve razli¢nih
oblik dela in ocena moznosti za poenotenje
obremenitev s ciliem omejiti moznost segmentacije
trga dela

analiza klju¢nih odstopanj pri obremenitvi dela v
primerjavi s primerljivimi tujimi sistemi in
oblikovanje predlogov, s katerimi bi se obremenitev
dela priblizala obremenitvam v drugih drzavah
analiza javnofinancnih in drugih u€inkov

priprava zakonskih sprememb v skladu z zgoraj
omenjenimi izhodiS¢i:

prva odmera davka v letu
2016/var. 2017

V letu 2015:

priprava analiz na podlagi
podatkov iz obradunov

priprava izhodiS¢ za
spremembe

priprava zakonskih predlogov

V letu 2016:

dokonc¢anje zakonskih
predlogov; uveljavitev novih
reSitev, kjer je to mogoce

V letu 2017:
uveljavitev konénih resitev
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sprememba zakona o dohodnini

sprememba zakona o davku od dohodkov pravnih
oseb

sprememba zakona o davku na posebne prejemke
nov zakon o prispevkih za socialno varnost

nov zakon o ugotavljanju katastrskega dohodka
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VL. VKLJUCEVANJE JAVNOSTI V IZVAJANJE PROJEKTOV

Ministrstvo za finance je za izvajanje vsakega od obseZnejsih projektov za realizacijo zgoraj
navedenih ciljev oblikovalo delovno telo in sprejelo nacrt obved€anja javnosti o napredku
oziroma njenega sodelovanja pri izvajanju posameznega projekta.

Za spremljanje in usmerjanje izvajanja celotnega nacrta projektov na davénem podrocju za
leto 2015 se oblikuje usmerjevalni odbor, v katerega se imenujejo:

1. predstavniki Ministrstva za finance (minister, drzavna sekretarka; generalna
direktorica Direktorata)

2. predstavniki Finanéne uprave RS (generalna direktorica; vodja finanénega sluzbe;

drugi sodelavci po potrebi)

predstavnik Ministrstva za delo, druZino in socialne zadeve

predstavnik Ministrstva za gospodarstvo

predstavnik Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

predstavnik Ministrstva za zdravje

predstavnik Drzavnega zbora, Odbora za finance in monetarno politiko

predstavniki socialnih partnerjev, &lanov ESS (predlagamo, da se C¢lani ESS

dogovorijo za  tri predstavnike delodajalcev in tri predstavnike

delojemalcev/sindikatov)

9. predstavniki strokovne javnosti (poimensko dolociti najve¢ 4 predstavnike strokovne
javnosti).

©ONO O W

Usmerjevalni odbor se ustanovi na podlagi sklepa vlade in se sestaja vsaj enkrat vsake dva
meseca z namenom, da pregleda napredek pri izvajanju projektov in ukrepov.

Pri delu usmerjevalnega odbora lahko sodelujejo tudi predstavniki drugi upravnih organov ali
zainteresiranih institucij, e je to potrebno za uspesno izvajanje projektov in ukrepov.

V delo usmerjevalnega odbora se po odlo€itvi Ministrstva za finance vkljuCujejo tudi
predstavniki mednarodnih institucij, ki zagotavljajo tehniéno in strokovno pomoc¢ pri
oblikovanju reSitev, ki bi bile skladne z najboljSimi mednarodnimi praksami.

Ministrstvo za finance na primeren nacin seznani javnost s celovitim naértom projektov na
dav€énem podrocju in redno seznanja javnost z napredkom pri izvajanju posameznih
projektov in ukrepov.
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PRILOGA

kot % v BDP

Davéni prihodki, skupaj s prispevki Direktni davki (davki na dohodek in Indirektni davki (davki na blago in . ]
za socialno varnost dobicek) storitve) DaVEE B Hozeaie
2000 2011 2012 2000 2011 2012 2000 2011 2012 2000 2011 2012

OECD—'t_ehtano 35,2 34,1 12,4 11,4 11,3 11 1,9 1,8

povprecje

EU28 ** 40,3 38,8 39,4 14,1 12,8 13,2 13,7 13,4 13,6 2,1 2,2 2,3
Belgija 45,1 44,2 45,4 17,5 16,8 17,4 13,6 13,1 13,4 2,8 3,2 3,4
Bolgarija 31,5 27,3 27,9 6,9 5,2 5,3 13,8 14,8 15,4 0,2 0,6 0,6
Ceska 33,8 34,6 35,0 7,9 7,2 7,2 10,8 11,9 12,3 0,5 0,4 0,5
Danska 49,4 47,7 48,1 30,5 29,9 30,6 17,2 17,0 16,9 2,3 2,7 2,6
Nemc¢éija 41,3 38,5 39,1 13,0 11,7 12,1 11,3 11,5 11.4 0,9 0,9 0,9
Estonija 31,0 32,3 32,5 7,7 6,5 6,8 12,3 13,9 14,2 0.4 0,3 0,3
Irska 31,5 28,2 28,7 13,6 12,3 13,1 13,5 11,1 11,2 1.5 1.4 1.4
Gréija 34,6 32,4 33,7 10,0 8,8 10,2 14,2 13,0 12,7 2,1 1.9 2,1
Spanija 34,1 31,8 32,5 10,6 10,0 10,6 12,0 10,3 10,7 2,2 2,0 2,2
Francija 44,2 43,7 45,0 12,5 11,7 12,4 15,8 15,5 15,7 2,7 3,6 3,6
Hrvaska : 35,3 35,7 : 6,2 6,1 : 17.4 18,2 : 0.4 0,3
Italija 41,5 42,4 44,0 14,4 14,8 15,2 15,1 14,3 15,2 1,9 2,1 2,6
Ciper 30,0 35,3 35,3 11,2 11,7 11,1 12,2 14,8 15,0 1,5 0,8 0,8
Latvija 29,7 27,6 27,9 7,3 7,4 7,7 12,4 11,6 11,8 0,9 1,0 0,9
Litva 30,9 27,4 27,2 8,4 4,4 4,9 12,6 11,8 11,4 0,7 0,5 0,5
Luksemburg 39,2 38,2 39,3 15,0 14,5 14,8 14,0 12,5 13,0 1,9 1,2 1,3
Madzarska 39,8 37,3 39,2 9,9 7,0 7,5 16,6 17,1 18,5 0,6 1,1 1,2
Malta 27,3 33,0 33,6 9,0 13,0 13,9 12,0 14,0 13,7 0,8 1,0 1,0
Nizozemska 39,9 38,6 39,0 12,0 11,7 11,2 12,5 12,0 11,9 1,9 1,2 1,2
Avstrija 43,0 42,2 43,1 13,2 13,0 13,4 15,2 14,7 14,8 0,6 0,5 0,6
Polska 32,6 32,3 32,5 7,2 7,0 7,2 12,6 14,0 13,1 1,2 1,2 1,3
Portugalska 31,1 33,2 32,4 9,6 9,9 9,4 13,5 14,0 13,9 1,2 1,3 1,4
Romunija 30,2 28,4 28,3 7,0 6,2 6,1 12,2 13,2 13.4 0,7 0,8 0,8
Slovenija 37,3 37,2 37,6 7.4 8,0 7,8 15,7 14,3 14.6 0,6 0,6 0,6
Slovaska 34,1 28,6 28,3 7.4 5,5 5,6 12,5 10,9 10,2 0,6 0.4 0,7
Finska 47,2 43,7 44,1 21,4 16,6 16,3 13,9 14,5 14,7 1,1 1.1 1,2
Svedska 51,5 44 .4 44,2 22,6 18,5 18,3 16.4 18.8 18,7 1,7 1.0 1.0
Zdruzeno kraljestvo 36,3 35,8 35,4 16,5 15,6 15,1 13,7 13,5 13,7 4,2 4,1 4,1
Islandija 37,1 35,9 36,8 16,1 17,5 18,0 18,2 14,3 15,0 2,4 2,2 2,5
Norveska 42,6 42,7 42,2 20,1 21,6 21,2 13,6 11,6 11,4 1,0 1,1 1,1

**EU28 izraCunano kot tehtano povprecje, za implicitno davéno stopnjo drzav pa aritmeti¢no povpredje.

: Ni podatka

Vir: OECD, Revenue statistics Comperative tables, Taxation trends 2014, EU
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Graf: Delez davkov in prispevkov za socialno varnost v BDP za leto 2012, v %
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Vir: Taxation trends 2014, EU in Lastni prikaz MF



